MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 16/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor

de Justica signatario, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artlgo

: 127 caput, e artigo 129, incisos II'e 1ll, ambos da Constltwgao Federal; artigo 120,

incisos Il e lll, da Constituicao do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico,

~inciso IV, da Lei n.° 8. 625/93; e artigo 58, mcnso VI, da Lei Complementar Estadual
n.° 85/99, e

CONSIDERANDO que tramita nesta Prorhotoria de Justica o Inquérito

Civil n.® MPPR 0028.18.000134-0, com a finalidade de  “apurar dentincia de

monopélio ha presta(;ao de serwgos funerarios no Mumc;plo de Capitao Leonldas
Marques/PR”;

CONSIDERANDO que. incumbe ao Ministério Publrco a defesa da ordem

Jurldlca do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

e constitui fungéo institucional sua zelar pelo efetivo respelto dos Poderes Publicos e
dos Servig:os de [elévéndia publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o
- inquérito civil e a acao civil publica-para a protecao do patrimc“mio publico e social, na
'-forma do que estabelece 0 artigo 127, caput eo artlgo 129, incisos Il e lll, ambos da
Constttmg:ao Federal; : ;

CONSIDERANDO 0 artigo 27, paragrafo Gnico, .inciso IV, da Lei Federal
n° 8. 625 de 12 de feveretro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir
recomendagao administrativa aos érgaos da administragdo publica federal, estadual

€ municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacso;
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CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta de -
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eﬁciénpia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a regulamentacdo dos servigos funerarios é de
competéncia municipal, nos termos do artigo 30, incisos | e V, da Constituicdo da

Republica, por haver precipuo interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber,

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

- suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lej;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessiao ou
permissa@o, os servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial; -

CONSIDERANDO que a Lei Organica Municipal de Capitao Leonldas
Marques (Lei n. 0009, de 25 de Junho de 2004) define expressamente como

atribuicdo do Municipio a regulamentacéo dos servigcos funerarios:

Art. 7° Ao Municipio compete, prover a respeiio de seu peculiar interesse e
bem-estar de sua populagéo, cabendo- lhe, privativamente, dentre outras as
seguintes atrlbulgoes

Panel reciclado. menor custo amhbienta
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XXIV - dispor sobre os servigos funerarios, administrar os cemlterlos

- publicos e fiscalizar os cemitérios particulares;

CONSIDERANDO que o artigo 175 da Constttuu;ao Federal dispde sobre
o regime de concessao € permissao:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a’
prestag.ao de servigos publicos.

Para’grafo tnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de Sua prorrogacdo, bem

como as condi¢des de caducidade, fi scahzag:ao e reSCJSao da concessao ou
permisséo;

‘ - -1l - os direitos dos usuarios;
1l - politica tarifaria;

IV -"a-obrigagéo de manter éewigo adequado.

.CONSIDERANDO que tal disposicdo constitucional foi devidamente
regulamentada pela Lei Federal n° 8.987/95, merecendo destaque o artigo 2°,
incisos |, Il e Ill e o artigo 14: i

= Art. 22Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre o servico publlco precedldo ou nao

_ da execug&o de obra publica, objeto de concessao ou permissao

Il - concessiao de ser\ngo publico: a delegagao de sua prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia,

a pessoa juridica ou consércio de empresas gue demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinade;

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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1l -- concesséo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
'construgéo, total ou parcial, conservacéo, . reforma, ampliagdo ou
- melhoramento de quaisquer. obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
& pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacndade para
a sua reallzagao por sua conta e risco, de forma que o investimento da-
concessionaria seja remunerado e amortizado medxante a exp!orag:ao do

servico ou da obra por prazo determmado

()

Art. 14 Toda concessao de 'servigo publico, precedida ou n3o da-
execucao de obra plblica, sera objeto de prévia licitacao, nos termos da
legislagdo préprié € com observancia dos principios da legalidade,

moralidade, publicidade, igualdade, do Julgamento por critérios objetlvos e
da vinculagdo ao instrumento convocatério.

CONSIDERANDO a remansosa jurisprudéncia no sentido de que o
servico funerario é de interesse local e, consequentemente, € de competéncia do

Municipio:

(-..) A exploracdo de servigos funerarios é um servico publico, sendo .

vedado ao Municipio conceder ou permitir a prestacao do mesmo sem

- prévias autorizacio legislativa e licitacdo, ndo forma do disposto (ex vi

normas acima citadas). (REsp'. 622101/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/04/2004, DJ 17/05/2004, p. 160).

APELAC}AO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVI(}OS FUNERARIOS
SERVICO PUBLICO CONDICIONADO A PROCEDIMENTO LICITATOR!O
CONCESSAO DE ALVARA SEM LICITACAO. ILEGALIDADE, ALVARA
CASSADO. SENTENGA = CORRETA.  APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO." A ex Iora do de servicos funerarios é um servico

_ publico, sendo vedado ao MunICIQIO conceder ou permitir a prestaciao

do mesmo sem prévia autonzacao Iemslatlva—e licitacdo, na forma do

" disposto (ex vi normas acima citadas). REsp. 622101/RJ, Rel. Ministro~
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JOSE DELGADO, PRIMEIRA "TURMA, julgado em 20/04/2004, DJ
17/05/2004, p. 160) (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1110882-8 - Campina Grande
do Sul - Rel.: Luiz Mateus de Lima - Unanime - - J. 09.12.2014)

MANDADO DE SEGURANGA. SERVICOS FUNERARIOS. CONCESSAO
PELO PODER PUBLICO. REQUISITOS. 1."0 servico funeririo deve ser
 prestado pelo Estado de forma direta ou indireta, de'modo que, neste

ultima hipétese, havera transferéncia da atividade/por meio de

delegacdo ou permissio, as quais estio condicionadas a realizacdo de
prévia Ilcltagao 2. O fato de estarem os contratos administrativos com as

. concessionarias que prestam servigos funerarios ja com prazo expirado nao

da a apelante direito liquido e certo a também prestar referido servico.

‘Apelagao Civel desprovida. (TJPR, Acord&o 24411 - 0565340- 7 -5 Camara:

 Civel Rel. Rosene Aré&o de Cristo Pereira, 26/05/2009)

. APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PRESTACAO DE

SERVIQO FUNERARIO MUNICIPAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO - NAO

DEMONSTRADO SEGURANCA DENEGADA. Nio ha divida de que o
servico funerario é de interesse local e necessita ser orqanlzado e

: p_stado pelo Municipio, consoante determina a regra do art. 30, inciso

da CR/88, dlretamente ou sob o regime de concessao ou permissio,

através de licitacdo, nos termos da Lei n°8.666/93. E é justamente por

isso que, no caso dos autos, a alegada ex’iéténcia de irregularidades nas
autorizacbes ja concédidas a outras empresas nao tem o condao de
justificar a concessdo da permisséo requerida pela impetrante/a-peiante,
sem que sejam observadas as normas constitucionais e infraconstitucionais

" aplicaveis, as quais a recorrente deve se submeter para exercer os servigos

funerarios. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0035.10.019171 -3/002, Relator(a): -

Des.(a) Geraldo Augusto , 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 16/04/2013
publlcag:ao da stimula em 25/04/2013)

Apelagdo. Mandado de Seguranga. Prestacdo de servicos funerarios com
exclusividade, sem licitagdo previa. Indeferimento inscricdo em Cadastro de
ISS. 1. Servicos funeririos sio servicos

Papel reciclado, mener custo ambiental.
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que podem ser delegados a terceiros, mediante permissio ou

‘concessdo, desde que precedida de prévia licitacdo. 2. Empresa que

teve assegurado por lei municipal - o direito de prestar com
exclusividade os servicos funeririos por tempo indeterminado, sem
passar por licitacdo. Violagao ao principio da impessoalidade. 3. Até
que realizado o procedimento licitatério, othras empresas ndo podem ser

impedidas de prestar servigos funerarios, o que implica o recolhimento dos

tributos correlatos e a inscricdo no cadastro de contribuintes de ISS. 4.

Decis@o administrativa que nega a inscricdo no cadastro afronta 0s

preceitos da livre iniciativa e da livre concorréncia, estruturantes da ordem
- econdmica, sob a égide da CF/1988. Ato que wola, ademais, o principio da
isonomia. Recurso de oficio nao provido. (Relator(a): Kenarik Boujikian;
Comarca: Sao José do Rio Preto; Orgao julgador: 142 Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 13/03/2014; Data de registro: 27/03/2014)

CONSIDERANDO g2 informacao Pprestada pelo Munié.ipio de Capitao
Lednidas Marques, de_que nio ha lej municipal que verse sobre a prestacao deste

servico publico, bem como, memstem procedimentos licitatérios delegando a
responsabilidade para empresas do ramo; '

CONSIDERANDO que a auséncia de regulamentagéo deste servigo pode
ocasionar prejuizos abs municipes seja pela mé-prestagéo do servigco ptblico, séja
pela evidente-mohopolizagéo Ou cartelizagdo de um servico que é eminentemente
publico, eventual favorecimento de empresa('s)r, troca de favores politicos e/ou outros

atos contrarios ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que aportou nesta Promotoria de Justica dentncia de
que, desde muito tempo (cerca de 30 a 40 anos), o cemitério e a capela mortuaria,
ambos de propriedade do Municipio - de Capitdo Lebdnidas Marques, sio

admiinistradas por duas funerarias particulares (de propriedade da mesma familia,

mennre coste amhbicntal
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pai e filho), as quais estao sob a posse da planta do cemitério e |dent|flca(;ao dos

tumulos, além de posswr as chaves dos estabeIeClmentos

CONSIDERANDO que as funerarias qu.e administram o cemitério
comercializam diretamente com as familias a compra dos terrenos para
sepultamento, sem o pagamento de qualquer taxa @o Municipio, e nao é fornecida
documentag;ao seja nota fiscal ou escrrtura do terreno;

CONSIDERANDO a ‘informagéo de que tais funerarias comecaram a

construir um cemitério vertical com 150 gavetas e aproximadamente 150 tumulos

vazios para reserva:

CONSIDERANDO ainda que na investigacdo desenvolvida verificou-se
que inicialmente as funerarlas que administravam o cemitério tentaram lmpedlr que

uma nova funeraria prestasse seus servicos na cidade:

CONSIDERANDO que tipifica a ‘pratica de ato de improbidade

administrativa que atenta contra os principibs da Adrhinistragéo Publica qualquer

~acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

lealdade as instituices (artigos 10 e artigo 11 da Lei n.° 8.429/92);‘

Expede—se a presente RECOMENDA(;AO ADMINISTRATIVA ao
Municipio de Capitio Lednidas MarquesIPR representado pelo Prefeito
Claudiomiro Quadri, a fim de que:

a) assuma lmedlatamente a gestao do cemitério municipal e da
capela mortuarla garantindo a qualidade e contlnwdade do servigco publico e a

isonomia entre 0S. prestadores de servicos funerarios atuantes no munlmplo

Papel reciclade, menor custo ambiental.
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b) lmedlatamente designe comissio e instaure procedlmento
admlmstratlvo para fim de apuracao da utilizacao do c:emateno pubhco e da capela
mortuaria por particulares sem a devida autonzac;ao em atos ou contratos
administrativos, a qual, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, devera elaborar

relatério que contenha, ao menos, as seguintes informacdes:
i Apresente a planta atualizada do cemitério mumc:pal

2 Especifique quantos tdmulos do cemitério encontram-se
utilizados e quantos estao livres? Ha espago para a construgéo

de mais quantos timulos? Todos os tumulos utilizados estao

identificados? Os timulos nzo utilizados j ja foram vendfdos para

algum municipe?

3. As familias dos de cujus possuem algum titulo que lhes
garanta a propriedade dos timulos?

4, De todos os timulos identificados, especifi ique as funerarlas

- que foram responsaveis pela comercializagdo de cada um
destes.

5. Ha outras benfeitorias que foram construidas no cemitério
sem autorizagdo formal da Administragdo (ex: cemfteno
vertical)?’ Quem construiu tais benfeitorias? Ha exploragao

econdmica destas benfeitorias? -

6. Havia algum tipo de controle por parte do Municipio em

relagdo aos servicos funerarios prestados pelas funeranas em

especial sobre a venda de timulos do cemitério municipal?

7. Quais eram os valores de comercializagéo dos timulos? Era

paga alguma taxa pelas funerarias para o Municipio?

8. As funerérias atuantes sempre estiveram em dié_Com suas
obrigacdes ftributarias perante o Municipio? Apresente os
extratos de pagamento de ISS.

Papel reciclado, menor cuslo ambiental,
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9. Segundo a investigacdo da comissao, & possivel aferir dano

ao erario ou enriquecimento sem causa das funerarias que

utilizaram-se de bens publicos sem amparo em autorizagao

legal ‘ou administrativa? Qual a estimativa do dano ou do

enriquecimento sem causa?

€) no prazo de 30 (trinta) dias, contados da manifestégéo de acatamento
desta recomeﬁdagéo,' apresente projeto de lei 'regulamentado 0 servigo

funerario municipal, pugnando pela tramitagao prioritaria na camara legistativa;

d) imediatamente apos a promulgacio da lei, o Municipio de Capitao

- Lebnidas Marques passe a préstar dii'etamente 0s servigos funerarios, ou realize

a delegégéo_ do - servico publico mediante procedimento licitatério (na
modalidade concorréncia); 43

e) informe este érgdo ministerial acerca do cumprimento de todas as
- obrigagdes ora pactuadas; :

f) dé a devida publicidade desta recomendagao, em seu website oficial e
internamente. :

Fica estabelecido‘o prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento desta, para que o Municipio de Capitdo Le6nidas Marques/PR
manifeste o acatamento 3 presente recomendacao, advertido de que a
inobservancia de seus termos impiicaré a possibilidade de réspansabilizégéo pela
pratica de ato de improbidade administrativa.

Capitao Lebdnidas Marqu‘.es, 21/(1?10ve rode 2019.

; |
FRQN@@@@ DAVI

My r
FERNANDES PEIXOTO
Promotor de Justica :

-

7
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